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 Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_____________________________________________________________________________
====================================================================
       
      16 июля 2020 года


Заключение  № 01-08/42
по результатам  экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза сметы расходов на подготовку и проведение 13 сентября 2020 года выборов мэра района и депутатов районной Думы» 

         Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района подготовлено председателем КСП Нижнеилимского муниципального района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 41.1 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», статьи 3 Положения о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденного  Решением  Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 г. № 186, с учетом рекомендаций Стандарта внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Подготовка, проведение и оформление результатов экспертно-аналитических мероприятий (далее - СВМФК-4, стандарт).
 Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п.1 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Контрольно-счетной палаты  Нижнеилимского муниципального района на 2020 год (далее – Контрольно - счетная палата или КСП района), утвержденный Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 23.12.2019 г. № 76;        
 Предмет контрольного мероприятия: средства районного бюджета выделенные Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии на проведение выборов депутатов и мэра Нижнеилимского муниципального район на 2020 год;
- расчетные данные Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии  на период подготовки и проведения выборов мэра Нижнеилимского муниципального района и депутатов Думы Нижнеилимского муниципального района в 2020 году;
- данные государственной статистической отчетности, иные документы и информация по вопросам, прямо или косвенно связанным с формированием сметы расходов на подготовку и проведение 13 сентября 2020 года выборов мэра района и депутатов районной Думы»; 
 Объект проверки: Нижнеилимская территориальная избирательная комиссия (далее - ТИК).
 Проверяемый период: 2020 год.
 Сроки проведения проверки: с 23.06.2020 г. по 30.07.2020 г.
 Цель контрольного мероприятия: 
- установление обоснованности и достоверности расчета сметы расходов Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии на подготовку и проведение 13 сентября 2020 года выборов мэра района и депутатов районной Думы», в соответствии норм действующего законодательства Российской Федерации,  Иркутской области и принятыми нормативно-правовыми актами ТИК.

	Экспертно-аналитическое мероприятие проведено камеральным способом на основании документов, полученных от Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии  в соответствии с запросами Контрольно-счетной палаты. При подготовке экспертно-аналитического мероприятия были рассмотрены и изучены следующие решения (порядки) Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии:
 -  Решение ТИК от 16 марта 2020 года № 150/1144 «О внесении изменений в решение Нитжнеилимской ТИК от 28.03.2018 г. №88/792 «Об утверждении численного состава участковых избирательных комиссий для проведения выборов и референдумов на территории Нижнеилимского района»;
- Решение ТИК от 28 марта 2018 года № 88/792 «Об утверждении численного состава участковых избирательных комиссий для проведения выборов и референдумов на территории Нижнеилимского района»; 
- Решение ТИК от 18 июня 2020 года № 156/1182 «Об утверддении режима работу Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии в период подготовки и проведения муниципальных выборов на территории Нижнеилимского района 13 сентября 2020 года»;
- Решение ТИК от 19 июня 2020 года № 156/1180 «О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательной комиссии с правом решающего голоса, работнику аппарата Нижнеилимской территориальной комиссии, выплат гражданам, привлекаемым к работе избирательных комиссиях, в период подготовки и проведения выборов на территории Нижнеилимского района»;
- Решение ТИК от 29 июня 2020 года № 158/1184 «О распределении средств муниципального бюджета, выделенных Нижнеилимской территориальной комиссии на подготовку и проведение выборов мэра Нижнеилимского муниципального района»;
- Решение ТИК от 29 июня 2020 года № 158/1185 «О распределении средств муниципального бюджета, выделенных Нижнеилимской территориальной комиссии на подготовку и проведение выборов депутатов Думы Нижнеилимского муниципального района».
	Нижнеилимская ТИК осуществляет свою деятельность на основании Постановления Избирательной комиссии Иркутской области от 14 сентября 2015 года № 92/1063 «О формировании Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии». В соответствии с Законом Иркутской области от 11.07.2008 г. № 41 - ОЗ.  (с изменениями) «О территориальных избирательных комиссиях Иркутской области» Нижнеилимская ТИК является государственным органом Иркутской области, обеспечивает подготовку и проведение выборов, референдумов на территории Нижнеилимского районного муниципального образования в соответствии с компетенцией, установленной конституционными законами, федеральным законами, а также законами Иркутской области.  ТИК работает на постоянной основе и является юридическим лицом. 
        Численность избирателей на 01.01.2020 г. составляет 40 950 человек.
         Решениями Думы Нижнеилимского муниципального района от 18 июня 2020 года № 522 «О назначении муниципальных выборов мэра Нижнеилимского муниципального района», от 18 июня 2020 года № 523 «О назначении муниципальных выборов Думы  Нижнеилимского муниципального района», муниципальные выборы назначены на 13 сентября 2020 года. Муниципальные выборы назначены за 88 дней до дня голосования, что соответствует требованиям п.2 ст.11 Закона Иркутской области № 116-ОЗ.
          Постановлением Избирательной комиссии Иркутской области от 14 декабря 2015 года №100/1164 сформирован список Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии в количестве 11 человек.
          Постановлением Избирательной комиссии Иркутской области от 14 декабря 2015 года №100/1165 «О назначении председателя Нижнеилимской территориальной издирательной комиссии» председателем ТИК назначен Юмашев Н.И.
         На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия право первой подписи имели: председатель Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии – Юмашев Н.И., право второй подписи – главный бухгалтер – Никифорова М.Н. 
         Согласно ст. 83 Закона Иркутской области от 11.11.2011 г. № 116-ОЗ «О муниципальных выборах в Иркутской области» (далее – Закон Иркутской области № 116-ОЗ), финансирование осуществляется в соответствии с утвержденной бюджетной росписью о распределении расходов местного бюджета.  
        В соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ст.57) главным распорядителем средств, предусмотренных в местном бюджете на проведение муниципальных выборов, является администрация Нижнеилимского муниципального района. Решением Думы Нижнеилилимского муниципального района от 26.12.2019 года № 466 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на проведение муниципальных выборов на 2020 год предусмотрено 3 895 000 рублей (код бюджетной классификации  903 0107 9048416000 800). Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района денежные средства на подготовку и проведение выборов в представительный орган и на подготовку и проведение выборов мэра района перечислены в ТИК суммами 2 383 500,0 рублей и 1 511 500,0 рублей соответственно платежными поручениями № 21015, № 21014 от 29.06.2020 года. 
         Частью 4 статьи 241 БК РФ исполнение бюджета по расходам, предусмотренным территориальным избирательным комиссиям осуществляются с учетом особенностей, установленных законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах.
           Так, в соответствии со ст. 90 Закона Иркутской области № 116-ОЗ  за счет средств местного бюджета финансируются следующие расходы избирательных комиссий:
1) на дополнительную оплату труда (вознаграждение) членов избирательных комиссий с правом решающего голоса, работников аппаратов избирательных комиссий, выплату компенсаций членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, освобожденным от основной работы на период подготовки и проведения муниципальных выборов, а также на выплаты гражданам, привлекаемым к работе в избирательных комиссиях по гражданско-правовым договорам;
2) на изготовление печатной продукции;
3) на приобретение, доставку и установку оборудования (в том числе технологического), других материальных ценностей, необходимых для обеспечения муниципальных выборов и полномочий избирательных комиссий;
4) на транспортные расходы, в том числе при проведении голосования в труднодоступных или отдаленных местностях;
5) на доставку, хранение избирательной документации, подготовку ее к передаче в архив или на уничтожение;
6) на развитие избирательной системы, в том числе на внедрение новых избирательных технологий, средств автоматизации, повышение правовой культуры избирателей и организаторов выборов;
7) на командировки, оплату средств и услуг связи и другие цели, связанные с проведением муниципальных выборов, а также с обеспечением полномочий и деятельности избирательных комиссий.
         Пунктом 3 ст. 90 указанного закона также предусмотрено, что избирательной комиссией муниципального образования устанавливается и производится оплата труда членов избирательной комиссии с правом решающего голоса, работающих на постоянной (штатной) основе, работников аппарата избирательной комиссии в пределах, выделенных избирательной комиссии средств местного бюджета.
         Решениями Нижнеилимской ТИК от 29.06.2020 года № 158/1185 и от 29.06.2020 года № 158/1184 утверждены сметы расходов Нижнеилимской ТИК соответственно на подготовку и проведение выборов депутатов Думы и выборов мэра Нижнеилимского муниципального района.
                                                                                                                                  
	№
п/п
	Наименование статей
	Выборы депутатов районной  думы
(руб.)
	Выборы мэра района
(руб.)

	
	
	Всего по
комиссиям
	территориальная избирательная
	Всего по
комиссиям
	территориальная избирательная

	
	
	
	
Всего ТИК
	в том числе, для
	
	Всего ТИК
	
в том числе, для


	
	
	
	
	ТИК
	централизованные расходы
УИК
	
	
	ТИК
	централизованные расходы УИК

	1.
	Дополнительная оплата труда, (вознаграждение)
	1 1 641 300,0
	1 641 300,0
	500 000,0
	1 141 300,0
	953 000,0
	953 000,0
	200 000,0
	
753 000,0


	2.
	Начисления на оплату труда
	42 000,0
	42 000,0
	42 000,0
	0,0
	14 000,0
	14 000,0
	14 000,0
	
0,0


	3.
	Расходы на изготовление печатной продукции
	200 000,0
	200 000,0
	200 000,0
	0,0
	140 000,0
	140 000,0
	140 000,0
	0,0

	4.
	Транспортные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Расходы на связь, почту
	14 000,0
	14 000,0
	4 000,0
	10 000,0
	2 000,0
	2 000,0
	2 000,0
	0,0

	6.
	Канцелярские расходы
	48 000,0
	48 000,0
	18 000,0
	30 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	Командировочные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	8.
	Расходы на приобретение оборудования, других материальных ценностей
	46 000,0
	46 000.0
	11 000,0
	35 000,0
	31 000,0,0
	31 000,0
	0,0
	31 000,0

	9.
	Другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов
	392 200,00
	392 200,0
	278 000,0
	114 200,0
	371 500,0
	371 500,0
	195 500,0
	176 000,0

	10.
	Всего расходов на подготовку и проведение выборов
	2 383 500,0
	2 383 500,0
	1 053 000,0
	1 330 500,0
	1 511 500,0
	1 511 500,0
	551 500,0
	960 000,0




         В соответствии с Инструкцией «О порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных Избирательной комиссии Иркутской области, другим избирательным комиссиям из бюджета Иркутской области, бюджетов муниципальных образований на подготовку и проведение выборов депутатов Законодательного Собрания Иркутской области, Губернатора Иркутской области, в органы местного самоуправления, референдума Иркутской области и местных референдумов», утвержденной постановлением Избирательной комиссии Иркутской области от 31 мая 2018  № 191/1913 (далее - Инструкция № 191/1913),  для осуществления расчетных операций и учета средств, выделенных из местного бюджета на подготовку и проведение выборов, Нижнеилимской ТИК открыты специальные счета на основании Договоров банковского счета от 26.06.2020 г. с ПАО «Сбербанк» в Иркутском ОСБ № 8586/0315 г. Усть-Кут, Иркутского отделения ОСБ № 8586 г. Иркутск на балансовом счете № 40206 «Средства, выделенные из местных бюджетов». 

Расходы Нижнеилимской ТИК на подготовку и проведение  выборов 13 сентября 2020 года
                                                                                                                                             (рублей)
	№ п/п
	Наименование показателей
	по выборам мэра района
	по выборам депутатов Думы района

	1.
	Расходы на изготовление бюллетеней
	61 425,0
	122 850,00

	2.
	Расходы, связанные с информированием избирателей
	71 076,25
	76 676,25



        Расчеты затрат на оплату труда и вознаграждение членам Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии, членам участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса проведен в соответствии с Порядком выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательной комиссии с правом решающего голоса, работнику аппарата Нижнеилимской территориальной комиссии, выплат гражданам, привлекаемым к работе избирательных комиссиях, в период подготовки и проведения выборов на территории Нижнеилимского района, утвержденного Решением ТИК от 19.06.2020 года № 156/1180.
       Согласно данным ТИК (Постановление администрации Нижнеилимского муниципального района №1093 от 20.12.2017, № 24 от 17.12.2020) на территории Нижнеилимского района образован 41избирательный участок. Решение ТИК №88/792 от 28.03.2018 для проведения выборов депутатов районной Думы и мэра Нижнеилимского муниципального района были сформированы 41 участковая избирательная комиссия (далее – УИК), без создания окружных избирательных комиссий, количество членов участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса составило 374 человек. Количество членов Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии с правом решающего голоса составило 11 человек (Постановление избирательной комиссии Иркутской области № 100/1164 от 14.12.2015). 
        В соответствии с Законом Иркутской области № 116-ОЗ и Решения Нижнеилимской ТИК от 18.06.2015 № 136/930 избирательные комиссии вправе привлекать на основании заключенных гражданско-правовых договоров граждан, к выполнению в комиссиях работ, связанных с подготовкой и проведением выборов. 
       Расходы Нижнеилимской ТИК связанные с выплатами гражданам, привлеченных в период выборов к работе в комиссиях  по договорам гражданско-правового характера составили 315 000,0 рублей (бухгалтер – 78 000,0 рублей за 4 месяца работы, системный администратор 78 000, 0 рублей за 4 месяца работы, делопроизводитель – 40 000, 0 рублей за 3 месяца работы, архивариус – 28 000,0 рублей за 3 месяца работы, эксперт-криминалист 9 000,0 рублей за 10 часов работы в июле-августе, контрольно-ревизионная служба (КРС) 78 000, 0 рублей за 4 месяца работы, услуги погрузки-разгрузке  печатного материала – 4 000,0 рублей за 4 часа работы). Расчет стоимости оплаты труда ГПХ, услуг при подготовке и проведении выборов проведен по объемам предполагаемых работ в соответствии  минимальным размером оплаты труда в Иркутской области. Вместе с тем, КСП района отмечает, что гражданско-правовой договор не является трудовым, поэтому и стоимость работ по нему не регулируется законодательством о МРОТ. Оплата регулируется соглашением сторон, как стороны договорились, так и будет.
Расходы участковых избирательных комиссий составляют 2 290 500,0 рублей, из них основные затраты: 
- 1 894 300,0 рублей или 82,7% основных затрат: - оплата труда и вознаграждение председателям, зам. председателям, секретарям, членам участковых избирательных комиссий (всего 374 человека);
 - 66 000,0 рублей или 2,9 % основных затрат - расходы на оборудование и содержание помещений избирательных участков;
 - 40 000,0 рублей или 1,7% основных затрат - расходы связь, канцелярия;
 - 290 200,0 рублей или 12,7% основных затрат - другие, прочие расходы (договора ГПХ по уборке помещений, сборке и разборке оборудования для голосования), из них аренда транспортных средств составляет - 200 000,0 рублей.
Расходы территориальной избирательной комиссии составляют 1 604 500,0 рублей, из них основные затраты: 
- 700 000,0 рублей или 43,6% основных затрат - оплата труда и вознаграждение председателю, зам. председателю, членам ТИК (всего 11 человек);
- 56 000,0 рублей или 3,5% основных затрат – начисления страховых взносов на дополнительную оплату труда (штатных работников ТИК – председатель ТИК, главный бухгалтер ТИК);          
- 6 000 рублей основных затрат на почтовые расходы и связь;
- 18 000, 0 рублей или 1,1% основных затрат – канцелярские расходы;
  - 11 000 рублей или 0,7 % основных затрат - расходы на оборудование и содержание помещений избирательных участков;
- 473 500,0 рублей или 29,5% основных затрат - другие, прочие расходы (договора ГПХ по уборке помещений, сборке и разборке оборудования для голосования);
- 340 000,0 рублей или 21,2% основных затрат – расходы на изготовление печатной продукции.
       Решением ТИК № 156/1180 от 19.06.2020 года для расчета дополнительной оплаты труда (вознаграждение) установлены порядок и размер  дополнительной оплаты труда для  членов избирательных комиссий с учетом одного часа работы, в том числе:
- председателю участковой избирательной комиссии – 67,60 рублей;
- заместителю председателя, секретарю участковой избирательной комиссии – 61,10 рублей;
- члену участковой избирательной комиссии – 48,10 рублей;
- заместителю председателя, секретарю ТИК – 81,90 рублей;
- члену ТИК – 74,10 рублей. 
        Председателю ТИК и главному бухгалтеру ТИК дополнительная оплата труда рассчитана исходя из ежемесячного размера оплаты труда, установленного по соответствующей должности нормативными правовыми актами Иркутской области. Согласно,  представленных расчетов  выплаты дополнительной оплаты труда председателю Нижнеилимской ТИК расчетная сумма составит 160 198,31 рублей (24 510,33 рублей - страховые взносы), выплаты главному бухгалтеру ТИК - 103 126,60 рублей (31 144,23 рублей – страховые взносы).
        КСП района отмечает, что в расчетах оплаты труда членам избирательных комиссий (ТИК и УИК) применен ведомственный коэффициент (1,5) для выплаты дополнительной оплаты труда за активную работу по подготовке и проведению выборов. Вместе с этим, согласно установленного Порядка решение о размере ведомственного коэффициента дополнительной оплаты труда за активную работу членам территориальной и участковых избирательных комиссий, работающим не на постоянной основе производится один раз после дня голосования на основании решения соответствующей комиссии. Председателям участковых комиссий и председателю ТИК, работающему на постоянное основе решение принимается соответственно Комиссией, после сдачи отчетов в Нижнеилимскую ТИК и сдачи отчетов о поступлении и расходовании средств районного бюджета. Дополнительная оплата труда членам ТИК за работу в избирательной комиссий в период подготовки и проведения выборов выплачивается не реже одного раза в месяц.

Выводы:

         На подготовку и проведение муниципальных выборов Нижнеилимской территориальной избирательной комиссии Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.12.2019 года № 466 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на 2020 год предусмотрено 3 895 000 рублей.
         Общая сумма запланированных расходов местного бюджета, подтвержденных сметой расходов ТИК, составили:
     - расходы территориальной избирательной комиссии – 1 604 500,0 рублей;
     - расходы участковых комиссий (41ед.) – 2 290 500,0 рублей.
      Рассмотрев  обоснованность и достоверность расчетов  сметы расходов ТИК,  КСП района отмечает, что на основании статьи 14 Федерального закона от 26.11.1996 № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления»,  Нижнеилимская территориальная избирательная комиссия осуществляет полномочия окружных избирательных комиссий (далее – ОИК), формирование которых для проведения выборов в органы местного самоуправления могут быть не обязательными. Таким образом, смета расходов ТИК сформирована с учетом «отмененных» расходов по окружным избирательным комиссиям, что  отразилось на уменьшении затрат ТИК по подготовке и проведение выборов.
             По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия фактов недостоверности расчетов сметы расходов на подготовку и проведение 13 сентября 2020 года выборов мэра района и депутатов районной Думы», не выявлено.







Председатель КСП	    О.Л. Каверзин
Нижнеилимского муниципального района
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